PROVINCE DE LIEGE ARRONDISSEMENT DE HUY-WAREMME VILLE DE HANNUT

Extrait du registre aux délibérations du Conseil communal

Séance du 27 octobre 2022

PRESENTS : DOUETTE Emmanuel, Député-Bourgmestre - Président ;

JAMAR Martin, LECLERCQ Olivier, DEGROOT Florence, MOTTET-TIRRIARD Arlette, 's
HEEREN Niels, Echevins ;

OTER Pol, Président du CPAS ;

RENSON Carine, LANDAUER Nathalie, HOUGARDY Didier, LARUELLE Sébastien,
DESIRONT-JACQMIN Pascale, DASSY Pascal, CHARLIER Nicole , LARUELLE Jean-Yves,
CALLUT Eric, CARTILIER Coralie, VOLONT Sandrine, GERGAY Audrey, VOLONT Johan,
DOSSOGNE Frangois, SNYERS Amélie, MANTULET Mélanie, DEVILLERS Jean-Yves,
Membres ;

DEBROUX Amélie, Directrice générale.

EXCUSE(E)(S) : RENARD lacques, Membres ;

OBJET - N°17 Réglement établissant une taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires non
adressés et de supports de presse régionale gratuite - Modification

Le Conseil communal,
Vu la Constitution, les articles 41, 162 et 170 §4 en ce qu'ils consacrent |I'autonomie fiscale des communes ;

Vu le Décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18/01/2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23/09/2004, éd. 2) portant
assentiment de la Charte européenne de l'autonomie locale, notamment I'article 9.1. de la Charte ;

Vu le Code des Impdts sur les revenus 1992 ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment ses articles L1122-30, L1124-40 et
13131-1 §1°, 3° et L3321-1 3 L3321-12;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement de
taxes communales ;

Vu la circulaire du 09 février 2006, de Monsieur le Ministre des Affaires intérieures et de la Fonction Publique,
Philippe Courard, relative a la taxe sur la distribution des « toutes -boftes » ;

Vu la circulaire du 8 juin 2022 relative a I'établissement des réglements fiscaux y compris de ceux relatifs aux
taxes additionnelles a I'impét des personnes physiques et au précompte immobilier ;

Vu la circulaire du 19 juillet 2022 de Monsieur Christophe COLLIGNON, Ministre du Logement, des Pouvoirs
Locaux et de la Ville, et relative a I'élaboration des budgets des communes de la Région wallonne pour 'année
2023 ;

Vu sa délibération du 24 octobre 2018, approuvée par le Gouvernement wallon par arrété du 14 novembre

2018, adoptant un réglement établissant une taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés
et de supports de presse régionale gratuite ;
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Considérant la situation financiére de la ville ;

Considérant que cette taxe est instaurée afin de procurer a la commune les moyens financiers lui permettant
d'assurer un équilibre budgétaire et ainsi poursuivre ses missions de service public;

Considérant que la grande majorité des redevables de |a taxe ne contribuent pas ou trés peu, par ailleurs, au
financement de [a commune, alors méme qu'ils bénéficient de plusieurs avantages découlant de {'exercice, par
la commune, de ses missions ;

Qu'en effet, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder a la distribution gratuite
d'écrits publicitaires non-adressés, des voiries sur le territoire de la commune ;

Que nonante-cing (95) pourcents des voiries et de leurs dépendances sur le territoire de la commune sont
gérées et entretenues par la commune ;

Que la commune est tenue d'assurer {a sécurité et la commadité du passage sur celles-ci;

Que dans la mesure ol la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés n'a de sens que si elle a pour
effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients en nombre, ce qui n'est possible que grice aux équipements
publics liés & l'accessibilité {voirie, aires de stationnement, etc.}, le secteur doit participer au financement
communal ;

Considérant que la préservation de [‘'environnement est une priorité de la commune dans les domaines qui
relévent de sa compétence ;

Considérant que la distribution d'écrits publicitaires non adressés contribue 3 l'augmentation des déchets de
papier; que la commune estime cette augmentation peu souhaitable compte tenu de la politique de réduction
des déchets qu'elle méne auprés de ses citoyens, notamment en levant une taxe sur les déchets ménagers ;

Considérant que lever une taxe sur ces écrits publicitaires non adressés reléve en conségquence de la méme
démarche de prévention en matiére de déchets par le biais d'une politique fiscale ;

Considérant que les communes sont libres de lever des taxes, justifides par 'état de leurs finances et partant de
les faire porter en priorité sur des activités qu'elles estiment plus critiquables que d'autres ;

Considérant qu'a peine de ruiner I'objectif de limitation de preduction de déchets issus d'écrits publicitaires, la
fixation d'un taux réduit aux seuls écrits présentant des garanties suffisantes d'information, permet de
préserver la diffusien d'une information pertinente pour la population ;

Considérant que les imprimés publicitaires non adressés sont des journaux & vocation commerciale et
publicitaire qui représentent une catégorie objectivement différente des journaux a vocation d'information,
comme la presse quotidienne ou mensuelle d'infarmation ;

Considérant que la différence de taux de la taxe gui frappe les écrits publicitaires non adressés selon qu'ils
peuvent &tre ou non qualifiés d'écrits de presse régionale, se justifie par des considérations sociales : les
informations d'utilité générale contenues dans ces derniers écrits sont parfois la seule source d'information
écrite pour certains de leurs lecteurs ;

Considérant qu'a la différence de la presse adressée qui est distribuée uniquement aux abonnés ou aux
personnes {'ayant scliicitée, tes documents « toutes hoftes » visés par le présent réglement-taxe sont diffusés
gratuitement a I'ensemble des hahitants de la commune, sans gue les destinataires n'en fassent la demande ou
puissent étre présumés intéressés provoquant de la sorte une grande production de déchets sous forme de
papier ;
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Considérant gue les « toutes boites » se distinguent non seulement de la presse adressée, qui est distribuée
uniquement aux abonnés, a leur demande et a leurs frais, mais également des écrits adressés, envoyés
gratuitement a leurs destinataires, parfois sans que ceux-ci en atent fait la demande ;

Considérant qu'il ressort de la légistation reconnaissant les principes de [a protection de la vie privée et du
secret de la correspondance que les écrits adressés ne peuvent étre ouverts par ['autorité taxatrice et dés lors
échappent, pour des raisons pratiques, & la taxation ;

Considérant que la distribution de flyers a un autre endroit qu'au domicile n'est pas comparable & la distribution
des écrits publicitaires « toutes bofies », étant donné que d'une part, a l'inverses des écrits « toutes boltes »,
cette distribution n'est pas réguliére, et d'autre part, elle touche, de maniére aléatoire, unigquement certaines
personnes se trouvant 3 I'endroit ol la distribution s'opére, tandis que la distribution n'est donc pas générale,
mais bien ciblée ; qu'en toute hypothése, le flyer est déja visé par le réglement général de police et qu'il
constitue dés lors un déchet heaucoup moins volumineux que les écrits publicitaires « toutes-bholtes » ;

Considérant que la distribution d'écrits non adressés ailleurs qu'a domicile ne font pas 'objet d'une distribution
généralisée et d'une ampleur aussi importante que les « toutes holtes », ce qui les fait relever d'une catégorie
non comparahle ;

Considérant que la taxe frappant {a distribution gratuite & domicile d'imprimés « toutes boftes » a ainsi été
instaurée sur la base d'un critére général, objectif et légalement admissible et que son montant et le critére
retenu, hasé sur le poids des imprimés, sont en rapport avec les buts poursuivis ;

Considérant gque les publications émanant de groupements politiques, d'associations culturelles, folkloriques,

spartives ou humanitaires ne sont pas des toutes-hoites « commerciaux » mais remplissent une mission
d'intérét public et dés lors, ils ne rentrent pas dans le champ d'application de la faxe ;

Considérant la communication du dossier au Directeur financier faite en date du 12 octobre 2022
conformement a 'article L1124-40 §1,3° et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Considérant I'avis favorable rendu par le Directeur financier en date du 12 octobre 2022, et joint en annexe ;
Considérant le principe d’autonomie communale ;

Sur proposition du College communal ;

Aprés en avoir délibéré,

Al'unanimité ; DECIDE

d'abroger, dés l'entrée en vigueur du présent réglement et au plus tét le 1° janvier 2023, le réglement du 24
octobre 2018 établissant une taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés et de supports
de presse régionale gratuite ;

ET ARRETE :

Article 1% — Au sens du présent reglement, on entend par :

Ecrit {ou échantillon] publicitaire non adresse, Fécrit ou I'échantilion a vocation commerciale (publicitaire c'est-
a-dire visant un intérét particulier, celui de l'anncnceur) qui ne comporte pas le nom et/ou 'adresse compléte
du destinataire (rue, n°, code postal et commune) et qui est diffusé gratuitement en principe 2 I'ensemble des

habitants de la commune ou est apposé sur les pare-brise des voitures stationnées sur le territoire de la
commune ;
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Echantillon, toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la promotion etfou la
vente ;
Support de presse régionale gratuite, I'écrit qui réunit tes conditions suivantes :

- I'écrit distribué gratuitement dont le rythme périodigue doit &tre régulier et défini avec un minimum de
douze (12) parutions par an ;

- l'4crit de presse régionale gratuite doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel
d'tnformations liées 3 l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales
et/ou communales et comportant & la fols au moins cing {3} des six {6} informations d'intérét général
sulvantes, d'actualité et nen périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tout cas essentiellement
communales :

les rdles de garde {médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...} ;

les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région,
de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives;

les « pefites annonces » de particuliars ;

une rubrigue d'offres d’emplois et de formation ;

les annonces notariales ;

des informations relatives a |'appiication de Lois, décrets ou réglements généraux gqu'ils scient
régionaux, fedéraux ou locaux des annonces d'utilité publigue ainsi que des publications
officielles ou d'intérét public telles que : enguétes publigues, autres publications ordonnées par
les cours et tribunaux, ...

- le contenu « publicitaire » présent dans I'écrit de la presse régionale gratuite doit étre multi-enseignes ;

- le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la presse régionale gratuite doit étre protégé par les droits
d'auteurs ;

- I'écrit de presse régicnale gratuite dait cbligatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et
le contact de la rédaction {« ours »)
St la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces
« cahiers » doivent pouvoir &tre taxés au méme taux gue les écrits publicitaires.
Zane de distribution, le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes ;

Yoy

¥ ¥ Y Y

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et P'écrit publicitaire qui, le cas échéant,
I'accompagne.

Article 2 — 1l est établi, pour les exercices 2023 a 2025, une taxe communale indirecte sur la distritbution
gratuite, 3 demicile, de deux types d'écrits que sont les écrits {ou les échantillons) publicitaires non adressés et
les supperts de presse régionale gratuite. Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du
destinataire.

Article 3 -La taxe est due ;
- parl'éditeur
= ou, s'il n'est pas connu, par imprimeur
- ou, si I'éditeur et l'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur.
- ou, si I'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne physique ou morale
pour compte de laguelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 4 — La taxe est fixée a :

- 00,0150 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10 grammes
inclus,

- 0,0390 euro par exemplaire distribué pour tes écrits et les échantillons publicitaires au-deld de 10 et
jusqu'a 40 grammes inclus,

- 0,0585 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantiffons publicitaires au-dela de 40 et
jusau'd 225 grammes inclus,

- 0,1050 eurc par exemplaire distribué pour les écrits et Jes échantilions publicitaires supérieurs a 225
grammes.
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- 0,010 euro par exemplaire distribué pour les supports de la presse régionale gratuite,

Article 5 - A la demande du redevable, le Collége communa! accorde, pour I'année, un régime d'imposition
forfaitaire trimestrielle, a raison de douze {12) distributions par trimestre dans le cas de distributions
répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles,

Dans cette hypothése :

- le nombre d'exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boftes aux lettres installées sur le
territoire de la commune en date du 1% janvier de l'exercice d'imposition concerné ;
- e taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant :
¥ pour les supports de presse régionale gratuite : 0,010 euro par exemplaire.
¥ pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable 3 I'écrit publicitaire annexé & la
demande d'octroi du régime d'imposition forfaitaire.
Par ailleurs, le redevable s'engage, d ce que ses écrits respectent bien la catégorie pondérale justifiant le taux
qui lui est appliqué.
Le non-respect de cet engagement entrainera, confermément a 'article L3321-6 du Code de 1a Démoacratie
Locale et de [a Décentralisation, I'enrblement d’office de la taxe.
Dans ce cas, le montant de la majoration sera de :
- 20% la premiére fois;
- 50% la deuxiéme fois;

- 100% a partir de la troisiéme fois.

Article 6 - Sent exenérées de la taxe les publications émanant de groupements politiques et d'associations
culturelles, folklorigues, sportives ou humanitaires, considérés comme des folders d'information 3 des fins non
commerciales,

Article 7 - La taxe est pergue par voie de rble.

Arficle 8 - A I'exception des dispositions prévues pour la taxation forfaitaire trimestrielle, lors de la premiére
distribution de I'exercice d'imposition, I'"Administration communale adresse au contribuable un extrait du
réglement ainsi qu'une formule de déclaration que celui-ci est tenu de renvoyer, diment remplie et signée dans
les 30 jours calendriers gui suivent la date d'envoi reprise sur le formulaire de déclaration.

Lors des distributions suivantes, le redevable est tenu de faire au plus tard le 5™ jour du mois de la
distribution, 3 I'Administration communale, une déclaration contenant tous les renseignements nécessaires 3 la
faxation.
Conformément a l'article £3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, la non-déclaration
dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine l'enrdlement d'office de la
taxe.
Dans ce cas, le montant de la majoration sera de :

¥ 20% la premiére fois ;

¥ 50% la deuxiéme fois ;

¥ 100% a partir de la troisi&éme fois.
Article 9 - Les clauses concernant I'établissement, le recouvrement, le contentieux et {a procédure sont celles
fixées par les articles L3321-1 4 £3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, et de

F'arrété royal du 12 avril 1999, déterminant la procédure devant le gouverneur ou devant le Collége communal
en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 10 - Le paiement devra s'effectuer dans les deux mois a dater de l'envai de l'avertissement-extrait de
réle.

Page 5



A défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives au profit de la Commune, pour la
durée du retard, d'un intérét qui est appliqué et calculé suivant les régles en vigueur pour les imp6ts de I'Etat.

En cas de non-paiement de la taxe a I'échéance, conformément a I'article L3321-8bis du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation, une sommation de payer sera envoyé au contribuable. Cette sommation de
payer se fera par courrier recommandé et les frais de cet envoi sont a charge du redevable.

Article 11 - Le redevable de la présente imposition peut introduire auprés du Collége communal une
réclamation faite par écrit, motivée et remise ou présentée par envoi postal dans les six mois a compter du
troisiéme jour ouvrable qui suit la date de I'envoi de |'avertissement-extrait de réle.

Quant aux erreurs matérielles provenant de double emploi, erreurs de chiffres, etc .., les contribuables
pourront en demander le redressement au Collége communal conformément aux dispositions de I'article 376
du Code des impots sur les revenus.

Article 12 — Le traitement de données a caractére personnel nécessaire a la mise en ceuvre du présent
réglement se fera suivant les régles suivantes :

s Responsable de traitement : la commune de Hannut,

¢ Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe,

e Catégorie de données selon le type de réglements-taxes/redevances : données d'identification directes,
coordonnées de contact, caractéristiques personnelles, renseignements sur la santé, données
financiéres et transactionnelles.

e Durée de conservation : la commune s'engage a conserver les données pour un délai de minimum 10
ans et 30 ans maximum et a les supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de I'Etat,

e Méthode de collecte : déclaration transmise par le demandeur/redevable,

¢ Communication des données : les données ne seront communiquées qu'a des tiers autorisés par ou en
vertu de la loi, notamment en application de l'article 327 du CIR92, ou a des sous-traitants de la
commune.

Article 13 — La présente délibération entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la publication
faite conformément aux articles L1133-1 et L1133-2 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

Article 14 — La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon conformément a l'article L3132-1
du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

Par le Conseil communal:

Le Secrétaire, Le Président,
(s) Amélie DEBROUX, (s) Emmanuel DOUETTE,
Directrice générale. Député-Bourgmestre,

Pour extrait conforme :
Délivré a Hannut, le 28 octobre 2022 :
Le Député-

(

La Directrice générale,
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